BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASBMATPARE XAJIBU
Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3616-8/20
Mostar: 21.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
»Porobi¢“ d.o.0. Zavidovi¢i, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 12/08-
23-17872-6/20 od 27.11.2020. godine ugovornog tijela Kantonalna direkcija za ceste ZE-DO
Kantona, u postupku javne nabave — Zimsko odrZavanje regionalnih cesta R474 i R465, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), &lanka 104. i 111. stavak (1) to&ka ¢) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni
glasnik BiH” broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj dana 21.01.2021. godine, donio je

RIJESENIJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,,Porobi¢“ d.o.o. Zavidoviéi, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditclja broj: 12/08-23-17872-6/20 od 27.11.2020. godine
ugovornog tijela Kantonalna direkcija za ceste ZE-DO Kantona, u postupku javne
nabave — Zimsko c;driavanje regionalnih cesta R474 i R465, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Kantonalna direkcija za ceste ZE-DO Kantona (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 12/08-23-17872-6/20
od 27.11.2020. godine. Obavijest o nabavi broj: 1417-7-3-43-3-25/20 od 10.11.2020. godine
objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj ,,Porobi¢“ d.o.o0. Zavidoviéi (u daljnjem tekstu: zalitelj)
je izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s Izja3njenjem na Zalbu, a u skladu sa &lankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, PodruZnica Mostar,
koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 14.12.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
29.12.2020. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, jer
je ugovorni organ uéinio nekoliko propusta u ocjeni ispravnosti prvorangirane ponude iz predmetne
odluke (grupe ponuda&a:“Rial-Sped” doo Doboj Istok-"Dobojputevi” d.d Doboj Jug - “Hajdi¢”
doo Maglaj) jer ista nije ispunila sve zahtjeve i uslove navedene u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji, a §to je suprotno Zakonu o Javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu ZJN-ma BiH),
podzakonskim aktima, i predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji (u daljem tekstu TD), te ostalim
pravnim stvarima koje su obavezne po drugim pozitivnim Zakonskim propisima. Dalje navodi:

Odluku o izboru najpovoljnije ponude, sa zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda koja je
predmet Zalbe, smo dobili dana 30.11.2020 putem poste skupa sa obavijeStenjem o rezultatima
postupka br: br: 12/08-23-17872-6-1/20 od 27.11.2020 .

Dana, 04.12.2020 godine godine izvrien je uvid u prvorangiranu ponudu iz odluke koja je predmet
Zalbe, ponude, zapisnik o ocjeni istih i dostavljenu dokumentaciju prvorangiranog ponudaca
obaveznu za dostavljanje nakon predmetne odluke koja se dostavlja u skladu sa odredbama TD
nakon dostavljene odluke o izboru koja je predmet Zalbe.

Dalje Zalitelj navodi:

U odluci koja je predmet Zalbe UQ, je ocjenio ispravnost i prihvatljivost prvorangirane ponude iz
odluke koja je predmet Zalbe blagovremeno prispjelih ponuda i kao takvim dozvolio u¢e3ce na e-
aukciji na nadin da ispunjava sve zahtjeve i uslove iz TD.

Medutim, prvorangirana ponuda nije ispunila sve zahtjeve i uslove iz Tenderske dokumentacije, te
ZJN-ma BiH i podzakonskih akata, Zakona o privrednim drustvima FBiH “Sl,glasnik FBiH br:
81/15” kao i ostalih pozitivnih Zakona, propisa i podzakonskih akata u BiH. Kao takva UQO je nije
smio ocijeniti kao prihvatljivu i dozvoliti u¢e$ce u fazi postupka: e-aukcija-a a kasnije proglasajuéi
je ispravnom i.najpovoljnijom donodenjem odluke 3 izboru najpovoljnijeg ponudada.

U daljem tekstu navodimo nepravilnost prilikom izrade svoje ponude koje je prvorangirani
ponudag: grupa ponuda¢a:“Rial-Sped” doo Doboj Istok-"Dobojputevi” d.d Doboj Jug - “Hajdi¢”
doo Maglaj, kao i sadrzaj iste, iz odluke koja je predmet Zalbe:

Zakonom o privrednim dru$tvima FBiH (,,Sl.glasnik FBiH broj :81/15“) ureduje se osnovanje,
postovanje, upravljanje,i prestanak privrednih drustava u Federaciji BiH. Clanom 12 istog Zakona
propisano je da firma mora sadrZavati u svom nazivu oblike organizovanja (elemente) d.o.o,d.d....
Clanom 20 stav 2 propisano je da ,,druitvo je duZno u svom poslovanju koristiti punu ili
skraéenu firmu kakva je upisana u registar sa obaveznim oblikom (elementom) oblik
osnivanja.

Uvidom u ponudu grupe ponudada: “Rial-Sped” doo Doboj Istok-"Dobojputevi” d.d Doboj Jug -
“Hajdi¢” doo Maglaj u stranice ponude:50 (Aneks4), 63 (aneks 5) Clan grupe ponudaéa je dao
izjavu o ispunjenosti uslova iz &l.45 stav(l) ZIN-ma, kao direktor: da kandidat/ponuda¢ pa na
ostavljenim crticama upisano ,,Hajdi¢“doo. To je isto ucinjeno i prilikom popunjavanja aneksa 5
odnosno izjave o ispunjenosti iz €lana 52 ZJN-ma BiH. Ovako popunjen obrazac bez punog naziva
ili skraéenog naziva firme koji nesadrzi puni ili skradeni naziv drudtva organizacije,prema
dinjeni¢nom stanju, davalac izjave daje izjavu za obi€ne rije¢ koju je napisao. Davalac izjave nije
naveo na ostavljenim crticama podatake talanog naziva ili skracenog naziva firme kako je
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navedeno u priloZzenom aktuelnom izvodu iz Sudskog registra u ponudi (br:043-0-RegZ-20-
002386 od 08.10.2020 godine), $to je duZno prema &lanu 20 stav 2 Zakona o privrednim
drustvima FBiH ,,Sl.glasnik FBiH broj :81/15%).

Zakon o privrednim drudtvima FBiH (,Sl.glasnik FBiH broj:81/15“) ureduje se osnivanje,
poslovanje upravljanje i prestanak privrednih drudtava u Federaciji BiH. Clanom 20. istog zakona
propisano je (Obaveza upisa u registar druitava) stavom (1) Firma i skraéena firma upisuje se u
registar drudtava, i stavom (2) Drustvo je duZno u poslovanju koristiti punu ili skraéenu firmu kakva
Je upisana u registar. Shodno tome, davanje izjava trazenih Tenderskom dokumentacijom jeste
takode dio poslovanja ..Haidi¢“ doo. Maglaj, a to znadi da su u navedenim predmetnim izjavama
obavezno trebalo biti upisani i oblik drustva (kod ovog &lana grupe ponudaéa d.o.o 3to je i uinio)
i sjediste drustva (Maglaj) . Dakle, Navedeni &lan grupe ponudaéa nije upisao puni ili skraéeni
naziv kakav je upisan u registar dru§tva. Kako je ZJN-ma BiH i Uputstvom za pripremu modela
Tenderske dokumentacije i ponuda, &iji su sastavni dio i propisani obrasci izjava (iz €1.45,47,51 i
52 Z)N-ma BiH) propisani forma i sadrZaj navedenih Izjava, a iste su shodno tome propisane i u
TD predmetne nabavke, popunjavanjem ¢&lana grupe ponudada ,,Hajdi¢“ doo, Maglaj na nadin kako
je to uinio (bez punog ili skraéenog oblika naziva firme kako je upisana u registar) suprotan je
kako temeljnom materijalnom propisu koji ureduje osnivanje i poslovanje privrednih
drustava (Zakon o privrednim drusitvima FBiH ,Sl.glasnik FBiH 81/15%), tako i ZJN-ma
BiH.

ZJN-ma sa svojim podzakonskim aktima propisao je formu obrasca izjave iz 1.45 ZJN-ma i ¢1.52
ZJN-ma pa tako i UO u TD. Znaci propisana forma ima svoju sustinu i svrhu. Neispunjavanjem
obaveze propisane Zakonom o privrednim drustvima FBiH ,,Sl.glasnik FBiH broj:81/1 5¢), naéin
upotrebe prilikom poslovanja firme (drustvaj sa preciznim obaveznim navodenjem punog naveder.
nadin upisivanja naziva kandidata/ponudaca u izjavi ¢lan grupe ponudaéa nije validan i suprotan je
Zakonu o privrednim drustvima FBiH ,,Sl.glasnik FBiH broj :81/15%). Iz tog razlega ponuda
grupe ponudaca nije validna, prihvatljiva i ista je trebala biti odbadena.

Nupominjemo Ugovorni Organ, da je svojom odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca br: 12/08-
23-8349-URZ-1-1/20 od 03.11.2020, zauzeo stav ; odbio ponudu navedene grupe ponudaéa zbog
istog Zalbenog navodu kada je u pitunju popunjavanje izjave iz élana 45, ZIN-ma BiH na nacin
suprotan “Zakonu o privrednim drustvima FBiH"" .

Takode, drugostepeni Organ (Ured za razmatranje Zalbi Bill) je svojim rjesenjem br: JN2-01-07-
I- 2584-13/20 od 13.10.2020 donio stav da ne upotrebljavanjem punog ili skraéenog naziva firme
iz registra o osnivanju u predmetnim izjavama predstavlja povredu predmetnog zakona o
privrednim drustvima i ZJN-ma BiH, te da je takva ponuda neispravna.

Dokazi: Uvid u stranice 50,56 i 63 ponude, Zakon o privrednim drustvima FBiH ,,Sl.glasnik FBiH
broj:81/15“), odluka Ugovornog Organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca br:12/08-23-8349-
URZ- 1-1/20 od 03.11.2020 i rje$enje URZ Bil [ br:JN2-01-07-1-2584-13/20 od 13.10.2020 (uvid
na portalu c-nabavke).

Shodno svemu navedenom i dokazanom, trazimo da:
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a) Ugovorni organ, u skladu sa odredbom ¢lana 100. stav 3. ZJN, uvaZi nasu Zalbu u cijelosti kao
osnovanu, te da ponisti navedenu odluku koja je predmet Zalbe, skupa sa zapisnikom o pregledu i
ocjeni ponuda, nastavi postupak na nadin da ponovo pravilno ocjeni prihvatljivost dostavljene
ponude prvorangiranog ponudaga Grupa ponudaa: Rial-Sped” doo Doboj Istok-"Dobojputevi” d.d
Doboj Jug - “Hajdi¢” doo Maglaj koja je predmet Zalbe (a $to smo izvan svake sumnje dokazali da
neispunjava sve zahtjeve i uslove iz TD i drugih materijalnih propisa), te nastavi postupak,
odbacivanjem prvorangirane ponude iz odluke koja je predmet Zalbe , ponisti e-aukciju, a zatim u
skladu sa ZJN-a BiH i podzakonskim aktima da dodjeli i ponudi Ugovor drugorangiranom
ponudadu iz predmetne odluke.

b) U slu€aju da Ugovorni organ proslijedi nasu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi, predlazemo da
ista, uvaZi naSu Zalbu u cijelosti, ponisti odluku i zapisnik koji su predmet Zalbe i da vrati UO
predmet na ponovni postupak koji ée shodno ZJN-ma i podzakonskim aktima nastaviti postupak
sa ponovnim utvrdivanjem prihvatljivost i ispravnost ponude koja je predmet Zalbe daje
neispravna i nije prihvatljiva, a zatim nastavi postupak shodno ZJN-ma i podzakonskim aktima,
kojim ée dodjeliti i ponuditi Ugovor drugorangiranom ponudacu.

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju na Zalbu navodi da je Ugovorni organ detaljno
razmotrio navode Zalitelja te utvrdio da su Zalbeni navodi neosnovani iz slijedeéih razloga: AD.I.
U pogledu prvog Zalbenog navoda Ugovorni organ se izja$njava kako slijedi:

Ugovorni organ smatra prihvatljivom Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. ZJN datu na strani
50. Ponude Grupe ponudala koju &ine ,RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok- lider grupe, te
»DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢" d.o.o. Maglaj, broj: 156/20 od 11.11.2020. godine te
smatra prihvatljivom Izjavu o ispunjenosti uslova iz €lana 52. ZJN datu na strani 63. Ponude Grupe
ponudaéa koju &ine ,,RIAL-SPED" d.0.0. Doboj Istok- lider grupe, te ,,DOBOJPUTEVI“ d.d.
Doboj Jug i ,,Hajdié* d.o.0. Maglaj, broj: 156/20 od 11.11.2020. godine.

Naime, dostavljena izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (I) ZJN-a na strani 50. ponude
Grupe ponudaca koju &ine ,,RIAL-SPED* d.0.0. Doboj Istok- lider grupe, te ,,DOBOJPUTEVI“
d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢“ d.o.0. Maglaj je prihvatljiva za ugovorni organ jer sadrZi ime i prezime
te broj li¢ne karte ovlastenog lica koje daje podatke, naziv, sjediSte i adresu pravnog lica koje
predstavlja, ID broj pravnog lica, naziv i vrstu postupka javne nabavke, naziv ugovornog organa i
broj obavjestenja o javnoj nabavci potpisano od ovlastenog lica i ovjereno od strane nadleZnog
organa (Opéina Maglaj).

Takoder, dostavljena Pismena izjava iz &lana 52. ZJN-a na strani 63. ponude Grupe ponudaca koju
gine ,,RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok-lider grupe, te ..DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ..Hajdi¢"
d.o.0. Maglaj je prihvatljiva za ugovorni organ jer sadrZi ime i prezime te broj liéne karte
ovlastenog lica koje daje podatke, naziv, sjediste i adresu pravnog lica koje predstavlja, ID broj
pravnog lica, naziv i vrstu postupka javne nabavke, naziv ugovornog organa i broj obavjestenja o
javnoj nabavci potpisano od ovlastenog lica i ovjereno od strane nadleZznog organa (Opéina
Maglaj).
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Takoder, opéinski organ uprave Opéina Maglaj je predmetne izjave ovjerio i potvrdio da ih je dao
Elvedin Hajdi¢ kao ovlasteno lice HAIDIC d.o.0. Maglaj kako stoji na pedatima broj 8919/2020
od 16.11,2020.godine, kojima su ovjerene izjave na str 50. i 63. Ponude.

U tom smislu. Ugovorni organ smatra prihvatljivom i ponudu ponudata "POROBIC" d.o.o.
Zavidoviéi broj 20-11- 01/20 od 20.11.2020. godine, odnosno Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢l.51
ZJN-a (Aneks 7) na str. 6. ponude, te Pismenu izjavu iz lana 52 ZJN-a (Aneks 5) na str. 7. ponude,
bez obzira §to u dijelu izjava gdje se na ostavljenim crticama potrebno navesti poloZaj, naziv
privrednog drustva ili obrta ili srodne djelatnosti pige "direktora “POROBIC” doo. ZA VIDOVICI”.
§to je drukéije u odnosu na Firmu ili Skraéenu oznaku firme kako je navedeno u Aktuelnom izvodu
iz sudskog registra broj 043-0-RegZ-20-002782 od 09.11.2020 godine, priloZenom na str. 8-13.
ponude gdje se kao Skraéena oznaka firme navodi: “POROBIC” d.0.0. Zavidoviéi. te bez obzira
§to je uizjavama iz €l. 45. 51. 1 52. ZJN-a kao adresa preduzeca navedeno: “Radni¢ka bb”, u odnosu
na adresu: “Radni¢ka ulica bb” kako je navedeno u Aktuelnom izvodu iz sudskog registra broj 043-
0-RegZ-20-002782 od 09.11.2020 godine. Takoder, Ugovorni organ smatra prihvatljivom Izjave
iz &lana 45., 51. i 52. dostavljene u ponudi ponudaga "POROBIC" d.o.0. Zavidoviéi broj 20-11-01
/20 od 20.11.2020. godine bez obzira $to na mjestima predvidenim za upis broja Obavjestenja o
javnoj nabavi nije upisan broj obavjestenja broj: 1417-7-3-45-3-25/20 kako je 10.11.2020. godine
objavljeno na poratlu e-Nabavke.

Dakle, ukoliko bi se strogo formalno i $turo tumacile odredbe Zakona o privrednim drustvima
FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj:81 /15) &l. 12 i &1. 20. ponudadi bi u tom smislu bili duzni u
poslovanju koristiti punu ili skraéenu oznaku firme kako je to navedeno u Sudskom registru,
medutim Ugovorni_organ smatra_da pomenuti propusti nisu od znaCaja u postupku ocjene
kvalifikovanosti_ponudada i prihvatljivosti njihovih ponuda u preusnetnom postupku javne
nabavke. Ugovorni organ ukazuje da postupak javne nabavke jeste strogo formalan postupak, ali
ponudu $to se ti¢e forme, neprihvatljivom ¢ini ako je propusteno da se uopste dostavi odredeni akt
ili dokaz traZen tenderskom dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz
sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da propust unutar dokumenta ne
utice na valjanost ponude.

U konkretnom slucaju, &injenica je da ponuda& Hajdi¢ d.o.o. Maglaj u dostavljenim izjavama
nakon navodenja oblika organizovanja drustva nije upisao sjediste, ali ugovorni organ smatra da
taj propust nije od zna¢aja za provjeru kvalifikovanosti ponudaca i prihvatljivosti njihovih ponuda
jer je Ugovorni organ identifikaciju ponudala izvr8io kroz navodenje naziva drudtva i oblika
organiziranja sa navodcnjem sjedista i talne adrese drustva, te navodcenjem [P broia, te je nesporno
da u konkretnom postupku udestvuje ponudaé Haidié¢ d.o.0, Maglaj, sa sjediStem u Maglaju, adresa
Misuriéi bb, 1P Broj 4218091100002, te da je Izjave iz &l. 45. i 52. dala odgovorna osoba ovog
pravnog lica Elvedin Haidié, direktor, bez ograni€enja ovlastenja, kako je navedeno u Aktuelnom
izvodu iz sudskog registra, br: 043-0-RegZ- 20-002386 od 08.10.2020 godine, priloZenom na str.
56-59. ponude.

Osim toga, pored lIzjave iz ¢1.45. ZJN-a ponudag ,,Hajdi¢“ d.o.o. Maglaj je u ponudi broj 156/20
na str. 51-55. kao dokaze da ispunjava uslove iz €. 45. ZIN-a dostavio:
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1.0vjerenu kopiju Uvjerenja Suda Bosne i Hercegovine, broj: Su 03-7681/20 od 13.10.2020.
godine kojim se potvrduje da protiv pravnog lica ,HAJDIC“ d.o.0. Maglaj nije izretena
pravosnazna osudujuca presuda za krivi¢na djela organizovanog kriminala, prevaru, korupciju i
pranje novca pred Sudom Bosne i Hercegovine, a sve u smislu ¢lana 45. stav 2. tatka (a) Zakona
0 javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini.

2.0vjerenu kopiju Uvjerenja Opéinskog suda u Zavidoviéima br: 42 0 Kr 378 20 od 12.10.2020
godine u kojoj je navedeno da se potvrduje da protiv Hajdi¢ doo Maglaj, J1B 4218091100002,
mati¢ni broj 43-01-0004-09, pred sudovima na podruéju BiH nije podignuta optuZnica koja je
stupila na pravnu snagu, odnosno da nije potvrdena optuZnica, a niti je izre¢ena osudujuéa presuda
za kriviéno djelo sa propisanom kaznom zatvora do 5 (pet) godina ili nov&anom kaznom kao
glavnom kaznom.

3.0vjerenu kopiju Uvjerenja Opéinskog suda u Zenici broj: 043-0-Su-R 1-20-002385 od
09.10.2020. godine da pravno lice ,,HAJDIC d.0.0. Maglaj nije pod steCajem niti je predmet
ste€ajnog postupka, i nije predmet postupka likvidacije.

4.0vjerenu kopiju Uvjerenja Porezne ispostave Maglaj, broj: 13-4/3-12-5-962/20 od 17.11.2020.
godine kojim se potvrduje da pravno lice ,HAJDIC“ SAOBRACAINO, GRADEVINSKO I
TRGOVACKO DRUSTVO D.0.0. MAGLAJ na dan 17.11.2020. godine prema poreznoj
evidenciji NEMA OBAVEZA. Porezni obveznik nema duga po osnovu javnih prihoda.
5.0vjerenu kopiju Uvjerenja Uprave za indirektno-neizravno oporezivanje Regionalni centar Tuzla
broj: 02-6/IV-16-11-89-6274-1 od 08.10.2020. godine kojim se potvrduje da pravno lice
LHAIDIC* d.o.0. Maglaj na dan 08.10.2020. godine nema dospjelih a neizmirenih obaveza po
osnovu indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi definisanih odredbama &lana 1. stav (2) Zakona o
sisiemu indirektnog oporezivanja BiH i ¢lana I. stav (3) Zakona o uplatama na Jedinstveni radun 1
raspodjeli prihoda BiH.

Dakle, provjeravajuéi sve Cinjenice i navode, te pregledajuéi posebno svaki dostavljeni akt u
Ponudi, Ugovorni organ smatra da je izabrana Grupa ponudaca jasno i nedvosmisleno dokazala da
ispunjava uslove iz €l. 45. i 52. ZIN-a, te je u tom smislu Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.
AD.2.

U pogledu Zalbenog navoda u kojima Zalitelj napominje nain odlu¢ivanja Ugovornog organa i
rjedavanja URZ-a u nekom drugom postupku, Ugovorni organ se izja$njava kako slijedi:

“Svaki postupak javne nabavke je prema vaZecoj legislativi o nabavkama postupak za sebe i
ponudali moraju ispuniti sve uvjete postavljene u konkretnom postupku javne nabavke, da bi
njihova ponuda bila prihvatljiva u skladu sa &lanom 2. stav (1) tacka [) alinija [) Zakona. U
pomenutom drugom postupku javne nabavke broj: 1417-1-3-24-3-13/20 u kojem je donesena
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala br: 12/08-23-8349-URZ-1-1/20 od 03.11.2020. te
Rjesenje URZ-a broj: JN2-01-07-1-2584-13/20 od 13.10.2020. godine, u pitanju je sasvim drugi
ponudad koji u tom slucaju u datoj izjavi i tituliranju ponudada nije naveo oblik organiziranja
(element), odnosno oblik osnivanja, kako to propisuje €l. 12. Zakona o privrednim drustvima
(SluZbene novine FBiH 81/15). S druge strane, u predmetnom postupku u ponudi Grupe ponudaéa,
odnosno u izjavama iz €l. 45 i €l. 52 koje je dao ovladteni predstavnik ponudada Hajdié d.o.o.
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Maglaj uredno je upisan oblik organiziranja, te je u Izjavama navedeno sjediste i adresa privrednog
drustva koje u ovom postupku nastupa kao ¢lan Grupe ponudada, te zbog toga ugovorni organ
odbacuje navode Zalitelja kako u postupku odlugivanja po Zalbi treba povezati ova dva sluéaja i
postupka javne nabavke.

Zbog svega navedenog, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline
Kantonalna direkcija za ceste Zeni¢ko-dobojskog kantona, smatra neosnovanom Zalbu Zzalitelja
POROBIC* d.0.0. Zavidoviéi, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada br: 12/08-
23-17872-6/20 od 27.11.2020. godine u postupku javne nabavke za ,radove zimskog odrZavanja
dionica regionalnih cesta: R474 - M17 - Novi Seher- Tedanj - Jelah (granica entiteta) ukupne duZine
L=37,20 km i R465 - M17 - Zep&e - Zavidoviéi - Maglaj (granica entiteta) ukupne duZine L=40,00
km" (obavjestenje o nabavci broj: 1417-7-3-43-3-25/20 od 10.11.2020. godine), te predlaze Uredu
za razmatranje Zalbi BiH da Zalbu Zalitelia odbije kao neosnovanu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom od 25.12.2020. godine ovom tijelu dostavio
Odgovor na Izja$njenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 29.12.2020.
godine.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je ncutemeljena

Postupajudi po Zalbi, ovo tijelo je izvrdilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinacne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalitelj pobijajuéi predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja osporava
prihvatljivost ponude izabranog ponuditelja-Grupu ponuditelja: ,,Rial-Sped* d.o.0. Doboj Istok,
,»Dobojputevi“ d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢“ d.o.0. Maglaj, navodedi da je ¢lan grupe ponuditelja dao
izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45. stav (I) i ¢lanka 52. Zakona o javnim nabavama, tako da
je na ostavljenim crticama upisano ,,Hajdi¢“doo. Zalitelj navodi da je ovako popunjen obrazac bez
punog naziva ili skraéenog naziva firme koji ne sadrZi puni ili skraéeni naziv drudtva organizacije,
kako je navedeno u priloZzenom aktuelnom izvodu iz Sudskog registra u ponudi (br:043-0-RegZ-
20- 002386 od 08.10.2020 godine), a §to je bilo duZno prema ¢lanu 20 stav 2 Zakona o privrednim
drustvima FBiH ,,Sl.glasnik FBiH broj: 81/15%). Neispunjavanjem obaveze propisane Zakonom o
privrednim drustvima FBiH, nacin upotrebe prilikom poslovanja firme (drustva) sa preciznim
obaveznim navodenjem punog naziva, navedeni nacin upisivanja naziva kandidata/ponudaéa u
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izjavi ¢lan grupe ponudada nije validan i suprotan je Zakonu o privrednim drustvima F BiH. 1z tog
razloga ponuda grupe ponudaca po misljenju Zalitelja nije validna, niti prihvatljiva i ista je trebala
biti odbacena.

Ugovomo tijelo u Izjadnjenju na Zalbu navodi da ,smatra prihvatljivom Izjavu o

ispunjenosti uslova iz &lana 45. ZJN datu na strani 50. Ponude Grupe ponudaca koju &ine ,,RIAL-
SPED" d.o.o0. Doboj Istok- lider grupe, te ,DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢" d.o.o.
Maglaj, broj: 156/20 od 11.11.2020. godine te smatra prihvatljivom Izjavu o ispunjenosti uslova iz
&lana 52. ZIN datu na strani 63. Ponude Grupe ponuda&a koju &ine ,,RIAL-SPED" d.0.0. Doboj
Istok- lider grupe, te ,,DOBOJPUTEVI“ d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢“ d.o.o. Maglaj, broj: 156/20 od
11.11.2020. godine. Naime, dostavljena izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (I) ZJN-a na
strani 50. ponude Grupe ponudata koju &ine ,,RIAL-SPED“ d.0.0. Doboj Istok- lider grupe, te
,DOBOJPUTEVI“ d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢“ d.o.0. Maglaj je prihvatljiva za ugovorni organ jer
sadrZi ime i prezime te broj li¢ne karte ovlastenog lica koje daje podatke, naziv, sjediste i adresu
pravnog lica koje predstavlja, ID broj pravnog lica, naziv i vrstu postupka javne nabavke, naziv
ugovornog organa i broj obavjestenja o javnoj nabavci potpisano od ovlastenog lica i ovjereno od
strane nadleZnog organa (Opéina Maglaj). Takoder, dostavljena Pismena izjava iz ¢lana 52. ZJN-
a na strani 63. ponude Grupe ponudada koju &ine ,,RIAL-SPED" d.0.0. Doboj Istok-lider grupe, te
DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,,.Hajdié¢" d.o.o. Maglaj je prihvatljiva za ugovorni organ jer
sadrzi ime i prezime te broj li¢ne karte ovlastenog lica koje daje podatke, naziv, sjediste i adresu
pravnog lica koje predstavlja, ID broj pravnog lica, naziv i vrstu postupka javne nabavke, naziv
ugovornog organa i broj obavjestenja o javnoj nabavci potpisano od ovlastenog lica i ovjereno od
strane nadleZznog organa (Opcéina Maglaj). Takoder, opcinski organ uprave Opéina Maglaj je
predmetne izjave ovjerio i potvrdio da ih je dao Elvedin Haju:g kao ovlasteno lice HAIDIC d.o.0.
Maglaj kako stoji na pecatima broj 8919/2020 od 16.11,2020.godine, kojima su ovjerene izjave na
str 50. 1 63. Ponude.
U tom smislu, Ugovorni organ smatra prihvatljivom i ponudu ponuda¢a "POROBIC" d.o.o.
Zavidoviéi broj 20-11- 01/20 od 20.11.2020. godine, odnosno Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢l.51
ZJN-a (Aneks 7) na str. 6. ponude, te Pismenu izjavu iz ¢lana 52 ZIN-a (Aneks 5) na str. 7. ponude,
bez obzira §to u dijelu izjava gdje se na ostavljenim crticama potrebno navesti poloZaj, naziv
privrednog drudtva ili obrta ili srodne djelatnosti pide “direktora “POROBIC” doo. ZAVIDOVICI.
Sto je drukéije u odnosu na Firmu ili Skracenu oznaku firme kako je navedeno u Aktuelnom izvodu
iz sudskog registra broj 043-0-RegZ-20-002782 od 09.11.2020 godine, prilozenom na str. 8-13.
ponude gdje se kao Skraéena oznaka firme navodi: “POROBIC” d.0.0. Zavidoviéi. te bez obzira
§to je uizjavama iz €1. 45. 51. 1 52. ZIN-a kao adresa preduzeéa navedeno: “Radnicka bb”, u odnosu
na adresu: “Radni¢ka ulica bb” kako je navedeno u Aktuelnom izvodu iz sudskog registra broj 043-
0-RegZ-20-002782 od 09.11.2020 godine. Takoder, Ugovorni organ smatra prihvatljivom Izjave
iz &lana 45., 51. i 52. dostavljene u ponudi ponudaga "POROBIC" d.o.0. Zavidoviéi broj 20-11-01
/120 od 20.11.2020. godine bez obzira §to na mjestima predvidenim za upis broja Obavjedtenja o
javnoj nabavi nije upisan broj obavjestenja broj: 1417-7-3-45-3-25/20 kako je 10.11.2020. godine
objavljeno na poratlu e-Nabavke.“
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Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, Grupe ponuditelja ,Rial-Sped“ d.o.o. Doboj Istok,
»Dobojputevi“ d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢“ d.o.o. Maglaj utvrdeno je sljedede:

Na stranici 50. ponude dostavljena je Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 45. Zakona o
javnim nabavama (Aneks 4), ¢lana grupe ponuditelja ,,Hajdié¢“ d.o.o. Maglaj, u kojoj je navedeno
da Izjavu daje Elvedin Hajdi¢, u svojstvu direktora drudtva, s brojem osobne iskaznice, zatim,
naziv, sjediste i adresa pravne osobe koju predstavlja, ID broj pravnog osobe, naziv i vrsta postupka
javne nabave, naziv ugovornog tijela s brojem obavijesti o javnoj nabavi. Predmetna Izjava je
potpisana od ovladtene osobe i ovjerena od strane nadleznog tijela (Opéina Maglaj).

Takoder, dostavljena Pismena izjava iz &lanka 52. Zakona o javnim nabavama na stranici
63. ponude ¢lana Grupe ponuditelja (Aneks 5) sadrZi ime i prezime davatelja Izjave (Elvedin
Hajdi¢) u svojstvu direktora druitva, te broj osobne iskaznice ovladtene osobe koja daje izjavu,
zatim naziv, sjediste i adresu pravne osobe koju predstavlja, ID broj, naziv i vrstu postupka javne
nabave, naziv ugovornog tijela i broj obavijesti o javnoj nabavi. Izjava je uredno potpisana od
ovlastene osobe i ovjerena od strane nadleznog tijela (Opéina Maglaj).

Iz Aktuelnog izvoda iz sudskog registra, koji je dostavljen na stranici 56-59. ponude
vidljivo da je naziv firme: ,,Hajdi¢“ saobradajno, gradevinsko i trgovatko drustvo d.o.o. Maglaj, a
da je skracena oznaka firme: ,,HAJDIC“ d.o.0. Maglaj.

Sukladno naprijed utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju, predmetni navod Zalitelja se odbija kao
neutemeljen, kako je prema misljenju ovog tijela upisivanjem naziva Clana grupe ponuditelja u
dijelu Izjava iz €lanka 45. i 52. samo Hajdi¢ d.o.0., bez navodenja rijedi ,Maglaj, smatra manjim
nedostatkom, koji nije od presudne vaznosti za neprihvatljivost ponude izabranog ponuditelja, jer
se iz svih ostalih naveucnih podataka moZe jasno utvrditi o kojem se ponuditelju radi upravo u
ovom konkretnom postupku, kao i da se izjave odnose na navedenog ¢lana grupe ponuditelja jer je
u istima u uvodnom dijelu upravo naveden oblik organiziranja, koje je dao ovlasteni predstavnik
grupe ponuditelja, te je u Izjavama navedeno sjedidte i adresa privrednog drudtva koje u ovom
postupku nastupa kao ¢lan Grupe ponuditelja.

Na temelju naprijed navedenog ovo tijelo ukazuje da je u Presudi Suda Bosne i Hercegovine
broj: S1 3 U 028810 18 U od 05.06.2019. godine istaknut stav da je postupak Jjavne nabave strogo
formalan postupak, ali ponudu 3to se tide forme, neprihvatljivom &ini ako je propusteno da se uopée
dostavi odredeni akt ili dokaz koji je trazen tenderskom dokumentacijom, ali ne i odredeni propust
unutar dokumenta ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da
propust unutar dokumenta ne utje&e na valjanost ponude.

S obzirom na navedeno, ovo tijelo konstatira da nije utemeljen navod Zalitelja da je ponuda
izabranog ponuditelja trebala biti odbacena jer u Izjavama iz &lanka 45. i 52. Zakona o javnim
nabavama koje je dostavio ¢lan Grupe ponuditelja, kao davatelj izjave nijc naveo na ostavljenim
crticama podatake to¢nan naziv ili skradeni naziv firme kako je navedeno u prilozenom aktuelnom
izvodu iz Sudskog registra u ponudi. Stvarni sadrZaj ponude predstavljaju svi relevantni podaci u
jednoj ponudi kao cjelini, bez obzira na to u kojem su dijelu te ponude navedeni. Samim tim,
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ukoliko je u bilo kojem dijelu ponude, mpr, obrazac za cijenu ponude, model tenderske
dokumentacije - tehnicke specifikacije itd., sadrzan podatak koji je tenderskom dokumentacijom
zahtjevalo ugovomno tijelo, ponuda ne moZe biti odbatena kao neprihvatljiva. U prilog navedenom
ide i Einjenica da i ugovorno tijelo isti¢e da je i sam Zalitelj u svojoj ponudi napravio isti propust,
ali je ugovorno tijelo imalo isti tretman za sve ponuditelje, te navedene propuste smatra manjim
odstupanjem.

Imajuéi u vidu svrhu i cilj javnih nabava, prije svega u¢inkovito tro3enje javnih sredstava,
ovo tijelo smatra da propusti koji ne mogu dovesti do narusavanja praviéne i otvorene konkurencije
niti narusavaju integritet ponude ne mogu biti razlog za odbacivanje ponude.

U pogledu Rjesenja URZ-a broj: IN2-01-07-1-2584-13/20 od 13.10.2020. godine na koje
se 7alitelj poziva, ovo tijelo smatra da isto nije relevantno niti primjenjivo u ovoj situaciji, jer URZ
treba cijeniti svaki predmet pojedina¢no.

Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa &lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim

nabavama odbija se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplaéene za pokretanje Zalbenog postupka
iznosu od 800,00 KM

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (1) totka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od “5ddapa prijema Rjesenja.
. . {2
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. /p. - O
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Dostaviti:

- Porobi¢* d.o.0. Zavidovici

Kantonalna direkcija za cest ZE-DO Kantona

- “Rial-Sped“ d.o.0. Doboj Istok

evidencija

- a/a
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